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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, initiatd de 13
deputati apartinand Grupului parlamentar al PSD (Bp.726/2005)

I. Principalele reglementari

Prin aceastd propunere legislativd se intentioneaza extinderea
Titlului XI -Finantarea activitatii sportive din Legea educatiei fizice si
sportului nr.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
includerea unui nou Capitol II- Inlesnirile la plata obligatiilor fiscale,
capitol care derogd de la cadrul unitar de reglementare prevazut de art.
122 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin noua reglementare se da
posibilitatea organelor fiscale ca, in conformitate cu art. 5 si art. 6 din
Codul de procedura fiscald, sa aprecieze, in limitele competentelor si
atributiilor ce le revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale si justetea
inlesnirilor solicitate de clubul/asociatia sportivd cu activitate de



performantd, in cadrul unitar al prevederilor legislatiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, oferind solutia admisad de lege, intemeiatd pe
constatdri complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

Initiatorii justifica reglementarea propusd prin faptul ca actualul
regim fiscal este impovarator si dacd nu le pericliteazd existenta,
impingandu-i spre lichidare/faliment, in mod evident le deregleaza
relatiile cu sportivii de performantd, care practica sistematic si organizat
sportul si participa 1n competitiile sportive oficiale, nationale si
internationale ale Romaniei.

II. Observatii si propuneri
A. Observatii generale

1. Mentionam cd in cadrul negocierilor cu Uniunea Europeana,
Guvernul Romaniei gi-a asumat obligatia de a nu mai acorda scutiri sau
esalonari a obligatiilor bugetare restante.

2. Unul din obiectivele asumate de Guvernul Romaéniei prin
amendamentele aduse la Aranjamentul stand-by dintre Romdnia §i
Fondul Monetar International convenit prin schimb de scrisori intre
Bucuresti si Washington prin scrisoarea din 17 octombrie 2001 a
Ministerului Finantelor Publice §i a Bancii Nationale a Romdniei §i
rdaspunsul din 31 octombrie 2001 al Fondului Monetar International, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Memorandumul suplimentar
de politici economice §i financiare §i prin Memorandumul tehnic de
intelegere suplimentar, convenite la Bucuresti si la Washington, prin
scrisoarea partii romdne din 3 octombrie 2003 si Decizia Consiliului
Directorilor Executivi al Fondului Monetar International din 15
octombrie 2003, ratificate prin Legea nr. 6/2004, a fost abtinerea de la
acordarea de scutiri fiscale sau alte noi facilitati fiscale distorsionate ori
de la améanarea intreruperii celor care expira.

3. Pe de alta parte, prin Programul de Guvernare pentru perioada
2005-2008 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.24/2004, s-a stabilit
ca obiectiv Inldturarea practicilor de scutire sau de reesalonare a
datoriilor bugetare, in vederea cresterii veniturilor bugetare si in spiritul
respectarii legii.



In vederea indeplinirii obiectivului mentionat anterior, a fost
adoptatda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2005 pentru
abrogarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea inlesnirilor la
plata obligatiilor bugetare restante, cu modificari si completari
ulterioare.

B. Observatii pe text

1. La artI pct4, textul art.77" alin.(1) nu este clar si creeaza
confuzie, din urmatoarele considerente:

a) Textul vorbeste de ,, inlesniri la plata obligatiilor fiscale”, insa
obiectul inlesnirilor la plata 1l pot constitui, potrivit dispozitiilor legale
in materie fiscald, doar obligatiile fiscale restante.

b) Pe de alta parte, textul are In vedere obtinerea de la Ministerul
Finantelor Publice a inlesnirilor la platd, insd precizdm ca obligatiile
fiscale ale structurilor sportive autorizate de citre Agentia Nationald de
Sport sunt gestionate si administrate de creditori fiscali diferiti, astfel ca
nu se poate pune problema obtinerii de inlesniri la platd numai de la
Ministerul Finantelor Publice.

¢) Textul alineatului in cauza nu precizeaza care sunt inlesnirile la
platd care se pot acorda structurilor sportive, ci face trimitere doar la
art.121 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Mentiondm cd articolul invocat, devenit, dupd republicarea
Codului de procedura fiscala, art. 122, reglementeaza la alin. (1) doar ca
principiu general posibilitatea de acordare de inlesniri la plata
obligatiilor fiscale restante, de catre organele fiscale competente, fard a
indica expres care sunt aceste inlesniri, legiuitorul lasand la latitudinea
legilor speciale acordarea acestora, prevazandu-se ca inlesnirile se pot
acorda "in conditiile legii".

Precizam, totodata, faptul cd legiuitorul a prevazut expres la art.
122 alin. (2) din Codul de procedura fiscald care sunt inlesnirile la plata
obligatiilor bugetare restante ce pot fi acordate doar de catre creditorii
bugetari locali, nu si de alti creditori fiscali.

d) Invederdm ci acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor fiscale
restante ale structurilor sportive nu se poate realiza pe baza propunerilor
facute de aceste structuri, deoarece se poate crea o diversitate de



categorii de inlesniri la plata, ceea ce ar conduce la acordari neunitare si
inechitabile a unor astfel de inlesniri.

2. La art. I pct. 4 referitor la art. art.77' alin.(2), asa cum am
precizat la punctul 1 lit. a), obiectul inlesnirilor la plata il constituie doar
obligatiile bugetare restante, evident neprescrise, nu si cele curente din
cursul unui an financiar, asa incat textul este lipsit de continut si trebuie
eliminat.

3. La art. I pct. 4, referitor la art. 77", alin.(3) nu aduce noutiti
fata de alin. (1) al aceluiasi articol deoarece, asa cum am precizat la pct.
1 lit. ¢), trimiterea la textul art. 121 din Codul de procedurd fiscala nu
este suficientd pentru a prezenta categoriile de inlesniri la plata ce pot fi
acordate structurilor sportive in care se realizeaza sport de performanta.

In plus, in text se utilizeaza in mod gresit sintagma ,, facilitdtile”,

deoarece inlesnirile la platd au ca obiect obligatii fiscale datorate si
neachitate la scadentd, devenite restante, si nu se confunda cu facilitdtile
fiscale stabilite prin Codul fiscal si alte legi speciale, cum ar fi deduceri
suplimentare de cheltuieli, scutiri de taxe ori impozite care nu mai sunt
astfel datorate si, pe cale de consecintd, nici nu au cum sda devina
restante ca in cazul inlesnirilor.

4. La art. I pct. 4 referitor la art. 77* alin.(1) mentiondm ca textul
este incoerent formulat, continudnd sirul confuziilor, deoarece, in
legislatia fiscald nu existd ca forma de inlesniri la platd , grafic de
plata”, ci esalonare la platd, scutiri, amanari. Mai mult, nu se intelege
cine acorda aceste inlesniri la platd, si nu se delimiteaza clar care este
rolul Agentiei Nationale de Sport in aceastd procedurd de acordare a
inlesnirilor la plata, de simplu intermediar intre structurile sportive si
creditorul bugetar sau de organ avizator/aprobator al propunerilor
structurilor interesate.

5. La art. I pct. 4, referitor la art. 77? alin.(4), nu suntem de acord
ca propunerile cluburilor/asociatiilor sportive privind acordarea de
inlesniri la platd sd fie obligatorii pentru Ministerul Finantelor Publice,
pentru motivele aratate la pct. 1 lit. d), precum si pentru ca nu se poate
lasa la bunul plac al acestor structuri sportive care, de altfel, sunt
debitori rau platnici, sd& impuna creditorilor bugetari inlesniri pe care
doresc sd le primeascd, fapt ce ar conduce la 1incurajarea
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comportamentului lor culpabil de neplatd a obligatiilor fiscale, stiind ca
pot face propuneri obligatorii pentru acordarea de inlesniri.

In acest sens, ar trebui si se aibd in vedere stabilirea unui cadru
juridic clar pentru acordarea acestor inlesniri la platd de catre creditorii
fiscali pentru aceste structuri sportive.

Mentionam ca textul nu este unitar in ceea ce priveste categoria de
debitori careia 1 se adreseaza, utilizand att sintagma larga de ,,structuri
sportive”, cét si cea de ,, cluburi/asociatii sportive”.

6. La art. I pct. 4 referitor la art. 77°, apreciem ca la alin. (1) s-a
avut in vedere incetarea, incepand cu data de 31.12.2008, a dispozitiilor
privind acordarea inlesnirilor la plata, din Legea nr. 69/2000 si nu a
intregului act normativ, care din punct de vedere juridic poate fi abrogat,
modificat sau completat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



